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Agência iNFRA
iNFRAEnergia
Brasília,  *|DATE:d|* de setembro de *|DATE:Y|*
edição 1.395

Bom dia, *|FNAME|*!
Nesta edição do iNFRAEnergia: Agências Reguladoras | Renováveis | Diário Oficial | Agenda | Monitor | Fique de Olho | Clipping

PROJETO QUE TIRA DA ANEEL COMPETÊNCIA PARA LICITAR CONCESSÕES AVANÇA NO SENADO

Dimmi Amora, Leila Coimbra e Jenifer Ribeiro, da Agência iNFRA

Avançou no Senado Federal mais uma proposta legislativa para enfraquecer o poder das agências reguladoras federais. Desta vez, o PL 2.263/2023, do senador Jorge Kajuru (PSB-GO), obteve parecer favorável na Comissão de Infraestrutura e quase foi votado na última reunião do colegiado, antes do feriado de 7 de setembro.
 
O parecer do relator, senador Rodrigo Cunha (Podemos-AL), propõe a vedação das agências reguladoras de fazerem licitação para a concessão de serviço público. A atribuição passaria para o poder concedente, o governo federal, por meio dos ministérios. A medida seria válida para todos os setores de infraestrutura, além da área de energia, e preocupou os agentes privados.
 
No caso da ANEEL (Agência Nacional de Energia Elétrica), pela complexidade técnica que envolve o setor elétrico e os vários tipos de leilões envolvidos, de geração e transmissão, houve ceticismo acerca da capacidade do MME (Ministério de Minas e Energia) de executar a tarefa.
 
Não cabe à ANEEL determinar as políticas públicas do setor, mas executar as regras do governo e realizar a licitação, além de qualificar os postulantes.
Há o temor de que os ministérios não têm mais quadros fixos para promover esse tipo de processo complexo de licitar um serviço público. Diferentemente das agências, que têm quadros fixos e criam comissões de outorga permanentes e duradouras para o tema, as pastas têm alto revezamento de servidores, já que eles são vinculados a carreiras transversais. Uma hora podem estar numa pasta e depois em outra.
 
"Fazer concessão não é lançar um foguete. Não teria problema o ministério fazer. Mas o sistema está montado para as agências fazerem. Pela lógica que foram criadas as agências, com independência funcional, comissões permanentes para isso, que se reportam às diretorias, dá uma estabilidade melhor para o processo", explicou Natália Marcassa, atualmente CEO da entidade MoveInfra e ex-secretária de Parcerias do Ministério da Infraestrutura.
Com a escassez de pessoal técnico no MME poderia haver uma paralisia dos processos licitatórios de energia previstos para os próximos anos e até comprometer o abastecimento.
 
Concurso público
O Ministério de Minas e Energia, no entanto, lançou no último dia 1º de setembro uma chamada para concurso público para a pasta, com 30 vagas.
 
Também houve quem indicasse que a CCEE (Câmara de Comercialização de Energia Elétrica) poderia ser o novo veículo do governo para fazer os leilões, mas, por ser uma entidade composta por agentes privados também, pode ser inviável essa proposta, de acordo com o PL 2.263.
 
Apoio do governo
O avanço na tramitação do PL 2.263 ocorreu há duas semanas, na CI (Comissão de Infraestrutura) do Senado, quando o projeto foi pautado. A proposta tinha apoio suficiente para ser aprovada na comissão. Kajuru, que é vice-líder do governo na casa, disse que o governo apoiava. Se aprovada, seguiria para a CCJ (Comissão de Constituição e Justiça), onde poderia ter decisão terminativa e seguir para a Câmara.
 
O senador Rodrigo Cunha defendeu a proposição como meritória e disse que a celebração de contratos pelas agências "vai de encontro à origem e à razão de ser dessas entidades, criadas para conferir maior segurança jurídica e previsibilidade à ação estatal". 
 
"De fato, a realização dos processos licitatórios e a celebração dos contratos deles decorrentes por agências reguladoras comprometem decisivamente sua independência e imparcialidade, em prejuízo ao sistema de regulação nacional. Majora-se, ainda, o risco de captura dessas agências", informa o relatório do senador.
 
Segundo apurou a Agência iNFRA, o senador Jaques Wagner (PT-BA), que lidera o governo na casa, pediu que o processo fosse retirado da pauta para uma melhor avaliação e para que fosse debatido em audiências públicas, sem contanto informar se haveria apoio ou não do Planalto. O projeto então saiu da pauta da comissão. 
 
A intenção agora é que um novo relatório seja elaborado, segundo informações obtidas pela reportagem. No momento, o senador Jorge Kajuru e Rodrigo Cunha tentam organizar uma reunião para tratar sobre o projeto.
 
Debate técnico
Há um debate técnico sobre se é ou não adequado que as agências reguladoras sejam as responsáveis por executar os procedimentos de licitação de parcerias com a iniciativa privada, restringindo-se apenas a fiscalizar os contratos. Não há, contudo, conclusões sobre o tema, como mostrou recente dissertação de mestrado do atual subsecretário de parcerias do Governo do Rio Grande do Sul, Gabriel Fajardo.
 Na prática, no entanto, o que as agências federais fazem em termos de contratos de parceria com a iniciativa privada é seguir políticas públicas que são ditadas pelos ministérios setoriais, como explicaram especialistas no tema consultados pela Agência iNFRA.
 
"Nenhuma agência levanta o dedo e faz um arrendamento, concessão ou o que for, como quer. Acho uma falácia e um discurso raso dizer que não pode ser concedente por ser fiscalizadora", disse Natália Marcassa.
 
Segurança jurídica
Outra preocupação é com uma transição, caso o projeto de lei fosse aprovado. A indicação é que seriam necessários anos até que os ministérios adquirissem conhecimento e pessoal para fazer as licitações no mesmo ritmo das agências, o que poderia desacelerar investimentos em áreas chaves para o país.
 
Para Fábio Rogério Carvalho, atualmente diretor da ABR (Aeroportos do Brasil) e ex-diretor da ANTT, o melhor seria que as agências mantivessem o poder de realizar as licitações.
 
"A segurança jurídica reside em você ter um ente de Estado e não um ente político como responsável direto pelos contratos. O risco de captura é maior quando os agentes são políticos", disse Fábio, defendendo que o desenho da política pública deve ser mantido com o ministério.
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CNI FAZ RECOMENDAÇÕES PARA ENERGIA EÓLICA OFFSHORE E DE PRODUÇÃO DE HIDROGÊNIO VERDE NO BRASIL

Elisa Costa, da Agência iNFRA

Um mapeamento realizado pela CNI (Confederação Nacional da Indústria) sobre o potencial da energia eólica offshore e da produção de hidrogênio verde no Brasil mostrou os principais desafios para o desenvolvimento dessa indústria no Brasil. O documento, que será lançado hoje (12), durante o evento pré-COP 28, em Brasília (DF), também apresenta uma série de recomendações para a implementação do setor.
Segundo o estudo, as principais barreiras são: 1) regulatórias; 2) mercadológicas; 3) de infraestrutura; e 4) de tecnologias. O documento mostra que o Brasil apresenta potencial pela extensão da costa e localização privilegiada de acesso aos mercados com maiores demandas para a importação do hidrogênio de baixo carbono. 
Quanto à barreira regulatória, a CNI sugere que, com um grande número de stakeholders envolvidos nesse mercado, seja feita uma avaliação dos interesses recíprocos, pontos de conflito e alianças. Outro problema é a falta de clareza na governança de políticas públicas e de mecanismos de incentivos. Para isso, a recomendação é incluir os stakeholders nas discussões políticas e definir suas responsabilidades no processo.
O levantamento recomenda também a criação de um mercado para consumo da energia gerada, com mecanismos competitivos de expansão da oferta de energia no país e processo licitatórios para cessão de área planejada. Na infraestrutura, a CNI recomenda o incentivo a PPPs (Parcerias Público-Privadas) e colaborações, o estabelecimento de acordos e convênios com universidades e outras instituições, e estudos prévios de projetos já protocolados.
Para as barreiras tecnológicas, a confederação sugere a criação de um programa de desenvolvimento industrial para o setor, a compreensão do modelo de difusão do hidrogênio na matriz energética e análise da frota de embarcações. Vale destacar que todas as recomendações estão alinhadas com a ideia de que a modalidade tende a viabilizar a implementação de novos modelos de negócio para atender o mercado nacional e as exportações.
Potências
Conforme o levantamento, a região Nordeste é a que possui maior potencial de geração de energia eólica no país, inclusive offshore. Já na região Sudeste, foram identificadas áreas que possuem pedido de licenciamento, mas que estão sobrepostas. Há áreas de interesse entre os estados do Rio de Janeiro e do Espírito Santo, por exemplo. Enquanto na região Sul, foi observada uma área importante na Lagoa dos Patos.
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Autorizadas - Despachos da ANEEL (Agência Nacional de Energia Elétrica) autorizam a implantação e exploração de usinas sob o regime de produção independente de energia nos municípios de Alegrete (RS), Monte Alegre do Piauí (PI), Montes Claros (MG), Quaraí (RS) e Uruguaiana (RS).
Liberadas - Despachos da ANEEL liberam unidades geradoras para início de operação nos municípios de Itaguaçu da Bahia (BA) e São João da Baliza (RO).
Equilíbrio fiscal - Decreto 11.699/2023, da Presidência da República, altera o Decreto 10.819/2021, para dispor sobre o Plano de Promoção do Equilíbrio Fiscal.
Ata BNDES - O Banco Nacional de Desenvolvimento Econômico e Social divulgou a ata da reunião do conselho de administração, realizada em 30 de agosto.
Governança Fazenda - Portaria PGFN/MF 1.070/2023, do Ministério da Fazenda, institui o Sistema de Governança Institucional da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
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Lula - O presidente da República reúne-se, às 17h, com o diretor-geral brasileiro da Itaipu Binacional, Enio Verri, no Palácio da Alvorada.
 
Alexandre Silveira - O ministro de Minas e Energia participa, às 10h, da sessão solene da abertura da 14ª edição do Brazil Windpower. O evento será na São Paulo Expo (SP), com programação até quinta-feira (14). Na ocasião, o ministro falará sobre ações e projetos para ampliar o protagonismo brasileiro no processo de transição energética. Acesse a programação completa neste link.
 
Fernando Haddad - O ministro da Fazenda reúne-se, às 11h, com o presidente do Sindireceita, Thales Freitas. Às 16h, reúne-se com o governador do Maranhão, Carlos Brandão (PSB). Às 17h30, tem reunião com a senadora Dorinha Seabra (União-TO).
 
Órgãos colegiados - A ANEEL (Agência Nacional de Energia Elétrica) realiza, às 9h, reunião de diretoria. No mesmo horário, também haverá reunião deliberativa da CAE (Comissão de Assuntos Econômicos), do Senado Federal. Às 14h, o plenário do Senado Federal realiza sessão deliberativa. Na Câmara dos Deputados, haverá reunião deliberativa da CPovos (Comissão da Amazônia e dos Povos Originários e Tradicionais), às 13h, da CCJC (Comissão de Constituição e Justiça e de Cidadania), às 14h30, e da Casp (Comissão de Administração e Serviço Público), às 15h. No STJ (Superior Tribunal de Justiça), haverá sessões de julgamento da Terceira Turma, às 10h; da Sexta Turma, às 13h; e da Primeira a Quinta Turmas, às 14h. Os destaques de hoje e da semana, e os links para as pautas na íntegra estão disponíveis neste link.
Margem Equatorial - A CI (Comissão de Infraestrutura), do Senado, realiza audiência pública, às 9h, com a participação da ministra do Meio Ambiente e Mudança do Clima, Marina Silva, para debater sobre o licenciamento ambiental da Petrobras, com objetivo de prospecção de gás e petróleo na costa do Amapá.
Fomento ao hidrogênio - A Comissão Especial para Estudo das Iniciativas para a Transição Energética, da Câmara dos Deputados, realiza audiência pública, às 14h30, para discutir o tema do fomento à cadeia de produção de hidrogênio. Estão entre os convidados representantes do MIDR (Ministério da Integração e de Desenvolvimento Regional) e do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econômico e Social).
Brazil Windpower 2023 - Será realizada, às 10h, a abertura da 14ª edição do Brazil Windpower, cujo tema será "Política industrial verde e transição energética justa: o protagonismo brasileiro". Com programação até quinta-feira (14), o evento será realizado na São Paulo Expo (SP). A abertura terá a participação do ministro de Minas e Energia, Alexandre Silveira, e de executivos do setor. Também está prevista a participação do diretor-geral da ANEEL, Sandoval Feitosa; do presidente do ONS, Luiz Carlos Ciocchi; da presidente interina da EPE, Angela Livino; e da vice-presidente do Conselho de Administração da CCEE, Talita Porto, em painel às 16h30, sobre transformação energética e novas composições de matriz. Saiba mais neste link.
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TRAMITAÇÃO DE PROPOSTAS LEGISLATIVAS
Não houve movimentação entre as propostas legislativas de interesse do setor que são acompanhadas pelo iNFRAMonitor.
______________________________
NOVAS PROPOSTAS PROTOCOLADAS
Não houve apresentação de propostas legislativas relevantes para o setor.
______________________________
COMUNICADOS E FATOS RELEVANTES
Os destaques das divulgações das empresas no último dia em que houve operações na B3 está disponível neste link, com publicações das seguintes empresas:
Taesa.
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Presidência da EPE - Thiago Prado, diretor do Ministério de Minas e Energia, será o novo presidente da EPE (Empresa de Pesquisa Energética). A indicação já foi feita formalmente, disseram fontes à Agência iNFRA. Thiago Prado é diretor do Departamento de Planejamento e Outorgas de Transmissão e Distribuição de Energia Elétrica e Interligações Internacionais da pasta. A EPE está sob presidência interina de Angela Livino desde que Thiago Barral foi nomeado secretário de Planejamento Energético do ministério, em fevereiro.
 
PL das Debêntures - O relator do PL das Debêntures de Infraestrutura na CAE (Comissão de Assuntos Econômicos) do Senado, senador Rogério Carvalho (PT-SE), deu parecer favorável à proposta aprovada pela Comissão de Infraestrutura. O PL está na pauta de votação da CAE de hoje (12). O relatório está neste link.
Nota IBP: PLP 136/2023 - O IBP (Instituto Brasileiro de Petróleo e Gás) publicou nota manifestando preocupação com parte da proposta do PLP (Projeto de Lei Complementar) 136/2023, de autoria do Poder Executivo, que trata da reposição de perdas causadas aos estados com as mudanças da incidência do ICMS sobre os preços dos combustíveis, estabelecidas pela lei complementar no ano passado. Para o instituto, o projeto "vai na contramão dos avanços alcançados para o setor de combustíveis". "Isto estimulará a volta de desequilíbrios existentes no modelo anterior como: maior suscetibilidade a fraudes, maiores impactos inflacionários e volatilidade nos preços, além de menor previsibilidade na arrecadação dos Estados", diz trecho da nota.
 
Liquidação financeira - A CCEE (Câmara de Comercialização de Energia Elétrica) encerrou a liquidação financeira do MCP (Mercado de Curto Prazo) referente ao mês de julho. A operação movimentou R$ 771,52 milhões do total de R$ 1,98 bilhão contabilizado. Do valor não pago na operação financeira de julho, R$ 990 milhões estão relacionados às liminares do GSF (risco hidrológico) no mercado livre, R$ 153,21 milhões correspondem aos parcelamentos para repactuação e R$ 70,11 milhões referem-se à inadimplência.
 
Dados prévios - A CCEE passará a divulgar semanalmente, a partir desta semana, os dados prévios de medição do mês corrente. O objetivo é que os agentes possam acompanhar seus resultados, além de possibilitar que antecipem o comportamento do mercado antes da consolidação da contabilização, que acontece no 12º dia útil do mês seguinte.
 
Turismo em Itaipu - O Complexo Turístico Itaipu divulgou nesta segunda-feira (11) o balanço do feriado do Dia da Independência. Entre os dias 7 e 10 de setembro, as atrações da Itaipu Binacional receberam um total de 9.600 visitas, 21,12% a mais que no ano passado.
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Lula defende que Brasil pesquise a viabilidade de explorar petróleo na margem equatorial
Declaração contrasta com discurso pró-energias renováveis em foros internacionais. (Folha de S. Paulo)
______________________________
Vibra Energia busca expansão em logística
Grupo estuda novos leilões portários federais e planeja terminais no Centro-Oeste. (Valor) 
______________________________
Pátria estuda saída da térmica Marlim Azul
Primeira termelétrica a gás natural a operar 100% do tempo e a utilizar o gás do pré-sal está prestes a entrar em operação comercial, depois de cinco anos de implantação. (Valor) 
______________________________
Bioenergia: aposta para um Brasil sustentável
Não obstante as lacunas passíveis de aperfeiçoamento, o setor tem alcançado avanços relevantes nos últimos anos e apresenta, cada vez mais, a capacidade de assumir a vanguarda do movimento de descarbonização. (Valor) 
______________________________
Mercado apertado pressiona preços do diesel e defasagem volta a subir no Brasil
Petróleo mais caro e estoques baixos sustentam aposta de cotações em alta até o fim do ano. (Folha de S. Paulo, Valor)
______________________________
Diesel sobe mais R$ 0,05 por litro nos postos após retomada de impostos federais
Governo retomou parcialmente cobrança de PIS/Cofins sobre o combustível na semana passada. (Folha de S. Paulo)
______________________________
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A Agência iNFRA tem o compromisso de entregar, diariamente, notícias sobre os assuntos mais relevantes do setor de infraestrutura no país. Além dos boletins por e-mail, enviamos flashes de notícias urgentes via aplicativo de mensagens. Caso não esteja recebendo, entre em contato.
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